3. PRESUPUESTO DE INGRESOS






3.1. Resumen por capitulos del Presupuesto
Consolidado de Ingresos






2015

Capitulo

a b ON =

o

IMPUESTOS DIRECTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS

PRESUPUESTOS GENERALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS %]@

DISTRIBUCION DE INGRESOS POR CAPITULOS
PRESUPUESTO CONSOLIDADO

Descripcion

Operaciones Corrientes

Operaciones de Capital
Operaciones no financieras

Operaciones financieras
Total Ingresos

Total

Euros
1.071.688.736
1.285.679.336

157.403.432
682.680.816
12.462.991
3.209.915.311
24.000.000
174.283.183
198.283.183
3.408.198.494
12.835.577
537.569.990
550.405.567
3.958.604.061
3.958.604.061

%
27,07
32,48

3,98
17,25
0,31
81,09
0,61
4,40
5,01
86,10
0,32
13,58
13,90
100,00
100
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El presupuesto consolidado del Principado de Asturias asciende a 3.958.604.061 euros y es la suma del
presupuesto de la Administracién del Principado de Asturias y del presupuesto de cada uno de los organismos y
entes publicos cuya normativa confiere caracter limitativo a su presupuesto de gasto. Esta suma conforma el

presupuesto agregado al que una vez eliminadas las transferencias internas se obtiene el presupuesto consolidado.

. ORGANISMOS Y
ADMON. DEL : TOTAL AGREGADO  TRANSFERENCIAS CUENTA

CAPITULOS PRINCIPADO Eltfsl':f'“ SIN CONSOLIDAR INTERNAS CONSOLIDADA
1. Impuestos Directos 1.071.688.736 o 1.071.688.736 - 1.071.688.736
2. Impuestos Indirectos 1.229.179.336 56.500.000 1.285.679.336 - 1.285.679.336
3. Tasas y otros ingresos 100.407.757 56.995.675 157.403.432 - 157.403.432
4. Transferencias corrientes 676.758.598 1.581.940.136 2.258.698.734 1.576.017.918 682.680.816
5. Ingresos Patrimoniales 11.838.321 624.670 12.462.991 - 12.462.991
OPERACIONES CORRIENTES 3.089.872.748 1.696.060.481 4.785.933.229 1.576.017.918 3.209.915.311
6. Enajenacion Invers. reales 24.000.000 - 24.000.000 - 24.000.000
7. Transferencias de capital 173.007.878 73.466.696 246.474.574 72.191.391 174.283.183
OPERACIONES DE CAPITAL 197.007.878 73.466.696 270.474.574 72.191.391 198.283.183
8. Activos financieros 9.999.552 2.836.025 12.835.577 - 12.835.577
9. Pasivos financieros 537.569.990 - 537.569.990 - 537.569.990
OPERACIONES FINANCIERAS 547.569.542 2.836.025 550.405.567 - 550.405.567
TOTAL INGRESOS 3.834.450.168 1.772.363.202 5.606.813.370 1.648.209.309 3.958.604.061

De acuerdo a su naturaleza econémica, los ingresos se clasifican en tres grandes grupos: ingresos corrientes,

ingresos de capital e ingresos financieros, que para el ejercicio 2015 presentan la siguiente distribucion:

Los ingresos corrientes se estiman en su conjunto en 3.209.915.311 euros, que representa una participacion del

81,1 % sobre el total del presupuesto consolidado.

El capitulo con mayor participacion sobre el total del presupuesto (32,5 %) es el relativo a los Impuestos indirectos
que cuenta con un crédito estimado de 1.285.679.336 euros, seguido por el capitulo de Impuestos directos con
1.071.688.736 euros (participacion del 27,1 %).

Los ingresos de capital con una estimacion de 198.283.183 euros representan el 5 % del total del presupuesto

consolidado, siendo el capitulo de Transferencias de capital el de mayor relevancia cuantitativa.

Los ingresos financieros con un crédito de 550.405.567 euros suponen el 13,9 % del presupuesto total
consolidado, destacando en importancia el capitulo de pasivos financieros con una dotacién de 537.569.990.

En los siguientes apartados se realiza un analisis mas pormenorizado del comportamiento de los ingresos de la
Administracion General en 2015, de los procedentes de la Union Europea y del F.C.I., asi como de los ingresos
propios de los organismos y entes publicos cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de

su presupuesto de gastos.
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3.2. Ingresos de la Administracion del Principado de
Asturias






3.2.1. Analisis General






2015

Seccion 12

Capitulo

A bHh ON =

o

PRESUPUESTOS GENERALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS %]@

INGRESOS: RESUMEN POR CAPITULOS

CONSEJERIA DE HACIENDA Y SECTOR PUBLICO

Descripcion

IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INGRESOS PATRIMONIALES

Operaciones Corrientes
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Operaciones de Capital

Operaciones no financieras
ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS

Operaciones financieras

Total Ingresos

Total

Seccién

Euros
1.071.688.736
1.229.179.336

100.407.757
676.758.598
11.838.321
3.089.872.748
24.000.000
173.007.878
197.007.878
3.286.880.626
9.999.552
537.569.990
547.569.542
3.834.450.168
3.834.450.168

%
27,95
32,06

2,62
17,65
0,31
80,58
0,63
4,51
5,14
85,72
0,26
14,02
14,28
100,00
100
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El presupuesto de ingresos de la Administracién del Principado de Asturias asciende a 3.834.450.168 euros, de

acuerdo a la siguiente distribucion por capitulos.

Operaciones corrientes

El crédito estimado para las operaciones corrientes asciende a 3.089.872.748 euros.

El primer capitulo de esta tipologia de ingresos lo constituyen los impuestos directos, con 1.071.688.736 euros, lo
que representa un 27,9 % sobre la totalidad de los ingresos previstos para el ejercicio 2015, de acuerdo a la

distribucién que se refleja en el siguiente cuadro.

IMPUESOS DIRECTOS Importe %

Recargo sobre IAE 6.758.400 0,63%
Tarifa autonomica IRPF 886.250.336 82,70%
Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales 8.000.000 0,75%
Impuesto sobre sucesiones 130.000.000 12,13%
Impuesto sobre donaciones 9.500.000 0,89%
Impuesto sobre el Patrimonio 22.000.000 2,05%
Impuesto s/desarrollo determinad.act. Medio ambiente 1.680.000 0,16%
Impuesto sobre depdsitos en entidades de crédito 7.500.000 0,70%

TOTAL 1.071.688.736 100,00%

De estos ingresos el mayor importe absoluto corresponde a la Tarifa autonémica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) con 886.250.336 euros, que supone un 82,7 % de los Impuestos directos y un 23,1% del

total de ingresos.

El siguiente concepto en importancia cuantitativa dentro de este capitulo es el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, tributo estatal cedido integramente a las Comunidades Autbnomas y que grava la transmision gratuita
de bienes y derechos por causa de muerte o a través de donaciones. La estimacion prevista para 2015 asciende a
139.500.000 euros, lo que supone un 13,0% del total del capitulo. Si desglosamos el impuesto, Sucesiones tiene
una previsién de 130.000.000 euros, un 93,2% del total de este impuesto, y Donaciones 9.500.000 euros, lo que

representa el 6,8%.

En relacion con este tributo permanecen vigentes para 2015 las diversas reducciones y bonificaciones que se han
aprobado en los ultimos ejercicios entre las cuales destacan la reduccién por adquisicion de vivienda habitual por
herencia, las reducciones por adquisicion de empresas individuales, negocios profesionales o participaciones en
entidades, ya sea por herencia o a través de donacion, y la aplicacion de una bonificacion del 100% a las herencias

entre padres, hijos y conyuges cuando la base imponible no exceda de 150.000 euros.
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Respecto al Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, hay que sefialar que el Real Decreto-ley
13/2011, de 16 de septiembre, restablecié con caracter temporal el Impuesto sobre el Patrimonio para los ejercicios

2011, 2012, 2013 y 2014. Los Presupuestos Generales para 2015 lo mantienen para este ejercicio.

El Principado de Asturias ejercié por primera vez desde que le ha sido transferido este tributo las competencias
normativas que la ley le atribuye, modificando al alza el tipo aplicable a la cuota integra del impuesto, recogida en el
articulo 30 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, con efectos 1 de enero de 2012.
Dicha modificaciéon se efectua de manera progresiva, asi el incremento practicado en el primer tramo de tributacion
sera del 10% incrementandose conforme se incrementa el patrimonio a gravar, llegando a ser del 20% en el tramo

mas alto.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ingresos previstos para el ejercicio 2015 por el Impuesto sobre el Patrimonio
ascienden a 22.000.000 euros, lo que representa un 2,1% sobre los ingresos previstos por impuestos directos.

En lo referente al Recargo sobre el Impuesto de Actividades Econémicas, la cifra presupuestada alcanza la
cantidad de 6.758.400 euros, lo que supone un porcentaje del 0,6% respecto al total de impuestos directos. Para su
estimacion se ha tenido en cuenta tanto la realidad del Impuesto en lo que va del ejercicio 2014 como las posibles
modificaciones del padréon de contribuyentes esperadas en 2015.

Por lo que respecta a los tributos propios de la Comunidad Auténoma, en el Impuesto sobre Grandes
Establecimientos Comerciales se estima para el ejercicio 2015 un importe de 8.000.000 euros (0,8% sobre los
impuestos directos) cifra que se deduce del padréon previsto para el proximo ejercicio, el cual no contempla
modificaciones de importancia respecto a 2014.

El Impuesto sobre el desarrollo de Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente aporta a los

ingresos de 2015 un importe de 1.680.000 euros, un 0,2% sobre el total del capitulo.

El ingreso que cierra el capitulo | es el Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito, con una estimacion de
ingresos para el ejercicio 2015 de 7.500.000 euros, representando un 0,7% del total de recaudacién por impuestos
directos. La prevision de ingresos en este concepto se reduce respecto a ejercicios pasados como consecuencia
de la puesta en marcha de un tributo estatal que grava el mismo hecho imponible y que hasta el mes de julio de
2014 tenia establecido un tipo 0. Con la aplicacion de un tipo efectivo para el impuesto estatal, el Principado de
Asturias debe dejar de aplicar el impuesto autondmico recibiendo Unicamente la participacion que le corresponda

de la recaudacion estatal.

Los impuestos indirectos constituyen el segundo capitulo de ingresos, con 1.229.179.336 euros, lo que supone un

32,1 % del total de ingresos estimados en los presupuestos para el afio 2015.
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IMPUESOS INDIRECTOS Importe %

Impuesto sobre Transmisisones Patrimoniales 62.133.500 5,05%
Impuesto sobre Actos Juridicos documentados 33.377.500 2,72%
Impuesto sobre Operaciones societarias 100.000 0,01%
Impuesto sobre Valor Afiadido 7568.120.276 61,68%
Impto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas 13.343.580 1,09%
Impuesto especial sobre la cerveza 4.972.510 0,40%
Impuesto especial sobre labores del tabaco 100.135.540 8,15%
Impuesto especial sobre hidrocarburos 185.738.060 15,11%
Impuesto especial sobre determ medios transporte 5.135.000 0,42%
Impuesto especial sobre productos intermedios 350.990 0,03%
Impuesto especial sobre la electricidad 61.832.480 5,03%
Compensacion tributos varios Cia Telefénica Espafia 140.000 0,01%
Impuesto sobre el juego del bingo 2.259.400 0,18%
Impuesto sobre el juego electrénico 1.540.500 0,13%

TOTAL 1.229.179.336 100,00%

De entre los ingresos consignados en este capitulo, cabe destacar por su cuantia el Impuesto sobre el Valor
Afadido, con una recaudacion prevista de 758.120.276 euros, representando un 19,8% sobre el total de ingresos

presupuestados y un 61,7 % del total del capitulo.

Los impuestos especiales ligados al Sistema de Financiacién Autonémica alcanzan un total de 371.508.160 euros,
lo que supone un 30,2% del total del capitulo. Dentro de este agregado cabe distinguir a su vez dos grupos de

ingresos claramente diferenciados.

Por un lado se encuentran los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre los que Unicamente se cede una parte de
la recaudacion, pero sin competencias normativas ni de gestiéon y liquidacién sobre los mismos. Estos impuestos
que suman en su conjunto un total de 180.635.100 euros son: el Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas
derivadas (13.343.580 euros), el Impuesto Especial sobre la Cerveza (4.972.510 euros), el Impuesto Especial sobre
las Labores del Tabaco (100.135.540 euros), el Impuesto Especial sobre Productos Intermedios (350.990 euros) y
el Impuesto Especial sobre la Electricidad (61.832.480 euros), actualmente de gestiéon estatal y sin competencias

normativas.

En el segundo grupo, con un volumen total de 190.873.060 euros, se integran el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte (5.135.000 euros), para el que ademas de cederse el 100% de la
recaudacion, la Comunidad Autdbnoma también dispone de competencias normativas sobre el mismo, asi como la
posibilidad de encargarse de las competencias de gestion y liquidacion, y el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
(185.738.060 euros), del que se tiene cedido el 58% del tramo estatal general y el 100% del tramo estatal especial y
el autondmico del impuesto. Sobre este ultimo tributo las Comunidades Autbnomas tienen atribuida capacidad

normativa.
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Las capacidades normativas relacionadas con ambos tributos, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte e Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, se limitan a la posibilidad de actuar sobre los tipos impositivos
al alza respetando un limite establecido en la legislacién estatal, y han sido ejercidas por el Principado de Asturias a
través de la Ley 5/2010 en lo referente al impuesto que grava las matriculaciones de vehiculos. En el afio 2013, se
ejercio la capacidad normativa sobre Hidrocarburos duplicando la tarifa autonémica y estableciendo la devolucién

del impuesto en el caso del gasoleo de uso profesional.

Para el ejercicio 2015 y en materia del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se mantienen las medidas normativas aprobadas por la Comunidad Auténoma en los ejercicios
precedentes. La cifra presupuestada asciende a 95.611.000 euros, cuantia coherente con la evolucién del tributo

en los ultimos ejercicios.

Por ultimo, y en lo que respecta a los impuestos que gravan el juego, el Impuesto sobre el Juego del Bingo tiene

una prevision de recaudacion de 2.259.400 euros y el Impuesto sobre el Juego electrénico de 1.540.500 euros.

En el capitulo de Tasas y otros ingresos se recogen los ingresos en los que las potestades normativas de la
Comunidad Autébnoma son totales o muy amplias. En el caso de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite y
azar, el concepto con mayor recaudacion de todo el capitulo, la capacidad normativa del Principado alcanza a la
totalidad de sus elementos tributarios, asi como su gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccién. Asimismo, en las
tasas por prestacion de servicios y en los precios publicos las facultades normativas son plenas, respetando en
todo caso la legislacion del Principado al respecto contenida en el Decreto Legislativo 1/1998, de 11 de junio. El
importe de ingresos estimados es de 100.407.7577 euros, un 2,6% del total de ingresos.

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS Importe %
Precios publicos. Venta de bienes 311.790 0,31%
Precios publicos. Prestacion de servicios 26.446.300 26,34%
Tasas 10.256.972 10,22%
Tasas fiscales 25.675.000 25,57%
Reintegros 17.223.000 17,15%
Otros ingresos 20.494.695 20,41%

TOTAL 100.407.757 100,00%

Desglosando el contenido del capitulo, se aprecia, en primer lugar, que los “Precios publicos. Venta de bienes”
suponen un total de 311.790 euros, lo que supone un 0,3% del total del capitulo, destacando como partida

relevantes desde el punto de vista cuantitativo, los ingresos procedentes de los aprovechamientos forestales.

La estimacién de ingresos para el articulo de “Precios Publicos. Prestacion de Servicios” alcanza una cuantia de
26.446.300 euros, lo que supone un 26,3 % del total del capitulo. Destaca el ingreso procedente por la prestacion
de servicios a terceros de la Consejeria de Sanidad, con un importe de 12.000.000 euros, asi como los 4.700.000
euros de las aportaciones por los servicios prestados en centros para personas con discapacidad y los 2.100.000
euros correspondiente a los servicios prestados en los centros de dia, todos ellos de la Consejeria de Bienestar

Social y Vivienda.
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En materia de Tasas, la estimacion de ingresos se sitia en 35.931.972 euros, un 35,8% sobre el total del capitulo.
De acuerdo con la clasificacion organica de los ingresos, las Tasas se clasifican en los articulos 32 “Tasas” y en el
33 “Tasas Fiscales”, por importes de 10.256.972 y 25.675.000 euros respectivamente.

Dentro del articulo de tasas se incluyen las derivadas de la prestacion de servicios de la Administracion a los
ciudadanos, destacando como importes mas relevantes los correspondientes las tasas de puertos por 1.637.325

euros y la tasa de industria por 2.015.000 euros.

La prevision de ingresos por las tasas fiscales sobre juegos de suerte, envite o azar se situa en 25.675.000 euros,

cifra que supone un 25,6% del total del capitulo.

Los restantes ingresos del capitulo alcanzan la cifra de 37.717.695 euros, lo que representa el 37,8% del total del

capitulo, e incluyen los Reintegros y Otros Ingresos.

Para el articulo de “Reintegro de Operaciones Corrientes” se han previsto 17.223.000 euros, el 17,2% del capitulo y
en el articulo de “Otros ingresos” se incluyen las multas y sanciones, intereses de demora, recargos y canones,
entre otros, estimandose alcanzar la cifra de 20.494.695 euros, que supone sobre el total del capitulo un

porcentaje del 20,4%.

Los ingresos que han sido analizados hasta el momento, impuestos directos, indirectos y tasas y otros ingresos,
constituyen los ingresos tributarios de la Comunidad Auténoma, sumando las previsiones de recaudacion para el
ejercicio 2015 un total de 2.401.275.829

euros, cifra que supone el 62,6 % del total de ingresos presupuestados para el ejercicio.

Al capitulo IV de Transferencias corrientes se imputan las cantidades percibidas por transferencias de la
Administracién del Estado, de sus Organismos Auténomos, de Empresas Privadas y del Exterior. El importe total

previsto alcanza la cifra de 676.758.598 euros, lo que supone el 17,7% del total de ingresos estimados para 2015.

El detalle de los ingresos en funcion del agente econdmico del que proceden los recursos es el siguiente:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Importe %
De la Administracion General del Estado 626.285.676 92,54%
De Organismos auténomos del Estado 17.405.822 2,57%
De Empresas 600 0,00%
De familias e instituciones sin fines de lucro 200.000 0,03%
Del Exterior 32.866.500 4,86%
TOTAL 676.758.598 100,00%

La mayor parte de estos ingresos, un 92,5 %, procede de la Administracion General del Estado, pudiendo

distinguirse a su vez varios bloques claramente diferenciados.
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El primero estd integrado por las transferencias derivadas del Sistema de Financiacion Autondémico, cuya
estimacion se eleva a 409.375.330 euros, suponiendo el 65,4% del total de transferencias corrientes. Dentro del
total de transferencias procedentes del Sistema de financiacién autonémico, cabe a su vez distinguir entre ingresos
incondicionados y transferencias condicionadas y vinculadas a la financiacion de competencias de asistencia

sanitaria.

Dentro de este grupo de ingresos cabe destacar el concepto denominado “Transferencias Financiacion
Autonomica”, con un importe estimado para 2015 de 399.325.330 euros, cuantia que incluye el fondo de suficiencia
global, el fondo de garantia de los servicios publicos fundamentales y la liquidacion del ejercicio 2013. Asimismo, la
cuantia resultante se minora como consecuencia de la liquidacion negativa de los ejercicios 2008 y 2009, teniendo

en cuenta el nuevo plazo de devolucion que alarga el periodo hasta el afio 2031.

El total de transferencias corrientes procedentes del sistema de financiacion se completa con una serie de
conceptos cuyo destino debe ser la financiacién de las competencias sanitarias, entre los que cabe destacar por su

cuantia, el Fondo de Ahorro en Incapacidad Temporal y el Fondo de Atencién a Extranjeros.

Por otro lado, dentro de las transferencias procedentes de la Administracion del Estado y al margen del sistema de
financiaciéon autonémico se recoge la mayor parte de los ingresos previstos en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales por su condicion de Comunidad Auténoma uniprovincial, y cuyo destino es la financiacion de las
competencias de gasto que ostenta el Principado como administracion que sucedié a la extinta Diputacion
Provincial. El fondo complementario de financiacion aparece en el Presupuesto de ingresos para 2015 con una
cuantia de 178.015.673 euros. Dentro del citado concepto se incluyen tanto el propio fondo complementario de
financiacion como el fondo para la financiacion sanitaria y las compensaciones parciales por la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, ademas de la devolucion de la liquidacion negativa correspondiente al

ejercicio 2008 y 2009, teniendo en cuenta que se ha ampliado el plazo de reintegro hasta el afio 2031.

A estas transferencias se afiaden una amplia serie de conceptos que se corresponden con las aportaciones
procedentes de la Administracion General del Estado para determinadas politicas de gastos relacionadas con
diversas materias, entre las que destacan las gestionadas en materia de vivienda y bienestar social, cuyas
estimaciones se sitian en 35.373.556 euros, siendo la transferencia mas relevante cuantitativamente, 32.500.000
euros, la destinada a la financiacion del desarrollo del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia y en la
que se incorpora la estimacion correspondiente a la entrada en vigor a partir del 1 de Julio del Grado [; en segundo

lugar se sitda la financiacion del programa contra la pobreza infantil con 1.596.800 euros.

El articulo 41 recoge fundamentalmente los ingresos procedentes del Organismo Auténomo Servicio Publico Estatal
en materia de empleo, estimandose unos ingresos por importe de 15.789.562 euros, que van a financiar
actuaciones para programas en dicha materia. Esta financiacion estatal ha experimentado un incremento relevante

respecto al ejercicio anterior.

Al articulo 48 con un crédito estimado de 200.000 euros se imputan los ingresos procedentes de la venta de

numeros de la rifa pro-infancia de Gijon y la rifa benéfica de Oviedo.
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El articulo 49 “Transferencias procedentes del exterior” incluye la financiacion europea del Fondo Agricola de
Garantia (FEAGA) para las ayudas directas de la Politica Agraria Comun, con una estimacion de 32.500.000 euros,
gestionados por la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos. El destino de estos recursos es el

mantenimiento de rentas en los sectores agricolas y ganaderos.

El capitulo V de Ingresos patrimoniales recoge unas estimaciones por importe de 11.838.321 euros.

Los ingresos patrimoniales estan conformados principalmente por las aportaciones de dividendos de empresas
publicas y por las rentas de alquileres de las viviendas de promocién publica. En el ejercicio 2015 esta previsto el
reparto de dividendos por parte de I.T.V.A.S.A. por 1.500.000 euros. Con respecto a las rentas procedentes de las
viviendas de promocién publica en régimen de alquiler, la estimacion de ingresos alcanza la cantidad de 8.000.000
de euros, y se identifican con las rentas procedentes del alquiler del parque de viviendas propiedad del Principado
de Asturias que se gestiona a través de la empresa publica VIPASA.

Tal y como se ha analizado en los apartados anteriores, en los capitulos I, Il y IV se incluyen diversos conceptos
que conforman los recursos provenientes de las entregas a cuenta del vigente modelo de financiacion autonémico y
local, que suponen un total de 2.560 millones de euros, lo que equivale a un 66,7 % de los ingresos totales de la
Administracién del Principado de Asturias, constituyendo el bloque de ingresos de mayor importancia en el

Presupuesto. A continuacién se expone un breve resumen del contenido del mismo.

Modelo de financiacion de las Comunidades Auténomas

Con fecha 15 de julio de 2009, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera aprueba un modelo que incrementa los

niveles de autonomia financiera, la suficiencia del sistema y la prestacién de los servicios publicos fundamentales.

Este acuerdo se plasma en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican

determinadas normas tributarias.

El vigente modelo de financiacién toma como base el ejercicio 2007 e integra tanto los ingresos derivados del

modelo previo como las aportaciones adicionales llevadas a cabo por la Administracion Central del Estado.

Los ingresos correspondientes a cada territorio estaran formados por:

La capacidad fiscal propia de cada Comunidad Auténoma,

*  Elfondo de garantia de los servicios publicos fundamentales,

*  El fondo de suficiencia global, y

*  Los fondos de convergencia

La capacidad fiscal propia de cada territorio estara constituida por los siguientes ingresos de caracter tributario:
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
Impuestos sobre el Juego

Impuesto sobre Hidrocarburos (tipo estatal especial y autonémico)

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

Impuesto Especial sobre la Electricidad

50% Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

50% Impuesto sobre el Valor AAadido

58% Impuestos Especiales sobre Labores del Tabaco, Hidrocarburos y Alcoholes.

El fondo de garantia de los servicios publicos fundamentales garantiza la prestacion de los servicios publicos

fundamentales en todas las Comunidades Autonomas en condiciones de igualdad. Para ello, este fondo se financia
con el 75% de los recursos tributarios de las Comunidades Auténomas y un 5% con recursos que aporta el Estado,

distribuyéndose entre comunidades en base a la poblacion equivalente.

Ademas de este fondo, habra un fondo de suficiencia global, que permite garantizar tanto el statu quo como la

suficiencia financiera en el punto de partida.

Adicionalmente, se crean dos nuevos fondos denominados de convergencia los cuales se financian mediante

aportacion estatal adicional. El primero de ellos es el fondo de competitividad, con el cual se pretende igualar la

financiacion en términos de habitante ajustado.

Por su parte, el fondo de cooperacién persigue equilibrar el desarrollo econémico regional.

En lo que respecta a la evolucion en el tiempo, el nuevo modelo prevé una revision quinquenal del sistema de modo
que éste se configure como un modelo dinamico capaz de adaptarse a unas circunstancias economicas

cambiantes.

Operaciones de capital

El crédito asignado para las operaciones de capital asciende a 197.007.878 euros, que se distribuye entre los

capitulos de Enajenacion de inversiones reales y Transferencias de capital
En el capitulo VI de ingresos procedente de la Enajenacion de inversiones reales, la estimacion asciende a

24.000.000 euros, distribuidos en venta de viviendas en alquiler y venta de inmuebles patrimoniales, por valor de

5.000.000 y 19.000.000 de euros respectivamente. Dentro de los ingresos estimados por la venta de inmuebles
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patrimoniales, estan incluidos entre otros la sede que la Administracion tiene en Madrid, asi como el edificio de la

antigua sede judicial sita en Prendes-Pando Gijon.

Los ingresos previstos en el capitulo VII por Transferencias de capital alcanzan la cantidad de 173.007.878 euros,

lo que supone un 4,5 % de los ingresos totales previstos.

El total de dicho capitulo lo conforman los ingresos procedentes de la Administracion General del Estado y de sus

Organismos Auténomos y los procedentes del Exterior.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Importe %
De la Administracion General del Estado 31.195.289 18,03%
De Organismos auténomos del Estado 29.786.504 17,22%
Del Exterior 112.026.085 64,75%
TOTAL 173.007.878 100,00%

Las aportaciones de la Administracion General del Estado se estiman en 31.195.289 euros, destacando las
aportaciones del Fondo de Compensacion Interterritorial con un importe de 12.740.590 euros (que se explica y
detalla en el apartado 3.2.1 de este informe), las destinadas a financiar actuaciones en materia de vivienda por
importe de 9.622.140 euros y las destinadas a programas de desarrollo rural y pesca por importe global de
8.217.559 euros

Las aportaciones de los Organismos Auténomos del Estado alcanzan el importe de 29.786.504 euros, destinandose
dicho importe a financiar programas en materia de empleo. Al igual que la financiacion de naturaleza corriente , esta

financiacion se ha visto incrementada respecto al ejercicio anterior.

Los ingresos procedentes del exterior se estiman en 112.026.085 euros. Suponen un 64,8 % de los ingresos
estimados de la totalidad de transferencias de capital y tiene su explicacion en el apartado 3.2.2 Ingresos
procedentes de la Unién Europea.

Operaciones Financieras

Los ingresos procedentes de operaciones financieras suman un total de 547.569.542 euros y recogen los

conceptos incluidos en el capitulo VIII “Activos Financieros” y IX “Pasivos Financieros”, cuyos importes ascienden a
9.999.552 y 537.569.990 euros respectivamente.

La estimacioén de ingresos prevista para el ejercicio 2015 en Activos Financieros procede del reintegro de:

e préstamos concedidos a Gispasa por importe de 5,8 millones de euros.

e préstamos y anticipos del personal por un importe de 3, 5 millones de euros.

e préstamos de entidades locales por importe de 0,6 millones de euros.
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Los ingresos de Pasivos Financieros incluyen la concesion de un préstamo por el Estado para la financiacién de la
implantacion de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa, asi como la emision de la deuda prevista
para el ejercicio por importe de 536.548.361 euros. Dicho importe esta dentro de los limites aprobados por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de Julio del 2014, en donde se establecen los objetivos de déficit y deuda

del conjunto de las Comunidades Autdbnomas para 2015 y del periodo 2015-2017.
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Uno de los objetivos méas importantes de la Uniéon Europea es el de fomentar la cohesién econémica, social y
territorial, asi como la solidaridad entre los Estados miembros, reduciendo las disparidades entre las regiones

europeas constituyendo la politica de cohesién el principal instrumento para lograr estas metas.

En el caso de Espafia, el bajo nivel de desarrollo relativo le ha permitido beneficiarse significativamente de esta
politica de cohesién desde el momento de su adhesién a la Comunidad Europea. Ademas, esta politica recibio
un notable impulso a través del incremento a nivel europeo de la dotacién global de recursos de los Fondos

Estructurales y por la creacion del Fondo de Cohesion en 1994, que favorecié en gran medida a Espania.

El apoyo de la Unién Europea a través de la politica regional se ha establecido tradicionalmente en funcién del nivel
de desarrollo de las regiones y del tipo de dificultades a las que se enfrentan. Ello explica que en Espafia las
ayudas hayan tenido mayor impacto en las comunidades autbnomas menos desarrolladas, tradicionalmente
denominadas Objetivo 1, entre las que se encontraba hasta finales del periodo 2000-2006 Asturias. Esto ha
permitido a estas regiones disefiar y desarrollar una gama de programas, actuaciones y proyectos dirigidos a
asentar las bases de una estructura econdmica mas diversificada y modernizada, favoreciendo asi el proceso de

convergencia con las regiones espafiolas mas avanzadas.

El notable desarrollo econdmico de Espafia durante los afios de ejecucion de la Programacién 2000-2006 y el
consiguiente proceso de convergencia con los paises mas avanzados (UE-15), la existencia de un Presupuesto
Comunitario mas reducido y la incorporacién de los nuevos Estados poco desarrollados generaron dos
consecuencias en el cuarto periodo de programacion 2007-2013. Por un lado, la disminucién significativa de la
asignacion de recursos de los Fondos Estructurales y de Cohesién para Espafia y, por otro, la focalizacién de la

politica regional comunitaria en los nuevos Estados del este de Europa.

A pesar de ello, el resultado final fue satisfactorio, ya que en el escenario de financiacién para el periodo 2007-
2013 la UE reconocié a Espafia el derecho a ser, después de Polonia, el segundo pais perceptor de ayudas

procedentes de los Fondos Estructurales y de Cohesion.

En cuanto a los criterios geograficos de subvencionalidad, para el periodo 2007-2013 se establecieron tres
Objetivos: Convergencia (equivalente al Objetivo n° 1 del periodo anterior), Competitividad Regional y Empleo y
Cooperacion Territorial Europea. El objetivo Convergencia constituy6 la prioridad de los tres fondos (FEDER, FSE y

Fondo de Cohesiodn) y sus regiones se pudieron beneficiar de las ayudas de estos tres fondos simultaneamente.

El criterio para formar parte de las regiones Objetivo Convergencia fue equivalente al anterior de las regiones
Objetivo n° 1, es decir, que el PIB per capita en paridad de poder adquisitivo (ppa) fuera inferior al 75% de la media
comunitaria. Como el numero de Estados miembros aumenté de 15 a 27, con doce paises poco desarrollados, esto
supuso que, por el denominado Efecto Estadistico, algunas regiones que en el contexto de la UE-15 seguirian

siendo beneficiarias del Objetivo Convergencia dejaran de serlo por el efecto de la ampliacién, caso de Asturias.

Las regiones afectadas por el Efecto Estadistico o Regiones Phasing Out fueron en el caso del Estado Espafriol
Asturias, Murcia y Ceuta y Melilla. Para estas regiones se establecié un periodo transitorio especifico, por el que

Asturias continu6 recibiendo fondos procedentes de la Unién Europea en el ambito del Objetivo Convergencia.
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En el periodo 2007-2013 la Unién Europea introdujo cambios sustanciales respecto a otros periodos de
programacion precedentes. Por lo que se refiere al ambito normativo, dichos cambios se plasmaron en unos
Reglamentos especificos para las politicas regionales y de cohesién. Entre las caracteristicas mas significativas de
esta reglamentacion cabe destacar la reduccion significativa del niumero de instrumentos financieros y la

elaboracion de programas operativos financiados mediante un Unico Fondo Estructural.

Los Fondos Europeos que financiaban esta Politica se redujeron a tres: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesién. Por primera vez al Fondo de Cohesién, que
participaba en el Objetivo Convergencia, se le aplicaron las mismas normas de programacioén y gestion que a los

Fondos Estructurales.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que sustituyé a la Seccion Orientacion del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA-O) y el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), que
remplazé a la Seccién Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA-G), no formaron

parte en el periodo 2007-2013 de la Politica de Cohesion, integrandose ambos en la Politica Agricola.

Tampoco se integré en la Politica de Cohesion el Fondo Europeo de Pesca (FEP), que sustituy6 al Instrumento

Financiero de Orientacion para la Pesca (IFOP).

En cuanto al desarrollo de la programacién para el periodo 2007-2013, en la reglamentacién comunitaria se disefié
un complejo proceso tanto en la elaboracién de la programaciéon como en la necesidad de hacer frente a las nuevas
exigencias en materia de informacion y publicidad, sistemas de gestion y control y en el intercambio electronico de

datos, lo que supuso un retraso significativo en el proceso de implementacion de los Programas Operativos.

En una primera etapa en julio de 2006 se produjo la aprobacién de los Reglamentos de la Comision referentes a los
Fondos Estructurales y de Cohesién, que articularon la concesion de los fondos comunitarios en este periodo. A
continuacion se elaboraron las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion, aprobadas en octubre

de 2006, que constituyeron el marco orientativo del contenido de la programacion de los Estados miembros.

A nivel de Estado, primeramente se elaboro6 el Marco Estratégico Nacional de Referencia de la Politica de Cohesion
para Espafia (MENR), aprobado por la Comisién Europea el 7 de mayo de 2007. A través de él se determiné la
estrategia para la utilizacién de los recursos del FEDER, FSE y del Fondo de Cohesion en las distintas
comunidades autbnomas, la correspondiente distribucién por regiones de estos recursos de la UE en Espafia y el

listado de Programas Operativos que lo desarrollaron, que en su mayor parte son Programas Regionales.

Respecto a los Programas Operativos Regionales del periodo 2007-2013, Asturias presento, en marzo de 2007,
después de haberse realizado toda la tramitacion prevista en los Reglamentos, el Programa Operativo FEDER
Asturias y el Programa Operativo FSE Asturias. No obstante, la Decision de aprobacién de estos Programas por la

Comision Europea se retraso hasta el 20 de noviembre y 20 de diciembre de 2007, respectivamente.

En cuanto a los Programas Operativos Plurirregionales correspondientes a los Fondos Estructurales, son
programas estatales que abarcan a varias regiones. Estos Programas también fueron aprobados a finales del afio
2007 y los que tuvieron incidencia para Asturias son dos Programas del FEDER, el de |+D+i para las empresas
(Fondo Tecnoloégico) y el Programa de Economia del Conocimiento y, en el caso del Fondo Social Europeo, otros

dos programas, el Programa de Adaptabilidad y Empleo y el Programa de Lucha contra la Discriminacion.
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El Programa Operativo del Fondo de Cohesion—-FEDER es también un programa plurirregional que cofinancia
actuaciones en las redes transeuropeas de transporte y en proyectos de medio ambiente y desarrollo sostenible, y
fue aprobado el 7 de diciembre de 2007. De este fondo se le asignaron a Asturias recursos para actuaciones que
desarrolla por un lado la Administracion General del Estado y por otro la Administracion del Principado de Asturias

a la que se asigné 60,13 millones de euros para actuaciones de saneamientos y depuraciéon de aguas.

Por lo que respecta al Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2007-2013, financiado por el FEADER, y al
Programa Operativo de Espafia 2007-2013, financiado por el FEP, al igual que en los Programas anteriores, la
presentacion fue realizada dentro de los plazos previstos en la Reglamentacion. La Decision de aprobacion de
estos Programas por la Comision Europea se retrasoé en el caso del P.O. del FEP hasta el 13 de diciembre de 2007
y en el caso del FEADER hasta el 16 de julio de 2008.

En todos los Programas las respectivas Decisiones de aprobacion de la Comisién Europea establecieron que las
inversiones de los proyectos fueran elegibles desde el 1 de enero de 2007. En la ejecucion del Programa se avanzd
a lo largo del afio 2008 en los requisitos en materia de informacion y publicidad, sistemas de gestion y control, y en
el intercambio electronico de datos entre los nuevos sistemas SFC 2007 de la Comision Europea y Fondos 2007
del Ministerio de Economia y Hacienda, que se exigian con caracter previo a la presentacién de la solicitudes de
reembolso. En los afios posteriores se fueron presentando las certificaciones necesarias para cumplir la
programacion financiera correspondiente a los Programas Operativos de los fondos estructurales del FEDER, FSE
y Fondo de Cohesién y las actuaciones para percibir los fondos correspondientes al desarrollo rural y a la pesca.

Por lo que se refiere al nuevo periodo 2014-2020, y al igual que ha sucedido en periodos pasados, el proceso de
lanzamiento de la planificacion y programacion ha sufrido un importante retraso. El Consejo Europeo de febrero de
2013, y después de un largo proceso de mas de dos afios, aprobd el presupuesto plurianual de la UE (Marco
Financiero Plurianual 2014-2020). Este Marco Financiero a su vez tuvo que ser aprobado por el Parlamento
Europeo (procedimiento de codecision) lo que no habia ocurrido en anteriores periodos. La aprobacion por parte del
Parlamento Europeo no se produjo hasta noviembre de 2013, concluyendo todo el proceso con la aprobacion

definitiva por parte del Consejo Europeo el 2 de diciembre de 2013.

Los recursos disponibles a nivel del conjunto de los 28 paises de la Unién para los Fondos Estructurales (FEDER y
FSE) y Fondo de Cohesion ascienden, segun datos de la Comisién Europea, a aproximadamente 367.000 millones

de euros. Esto supone aproximadamente un tercio del techo de gasto del préximo presupuesto plurianual de la UE.

En este nuevo periodo para Espafia desaparece el Fondo de Cohesion dado que éste se destina a aquellos
Estados con una RNB inferior al 90% de la media europea y, Espafia ya no ostenta esa condicién, pero aparece

una dotacién nueva para empleo juvenil.

El Consejo Europeo de febrero de 2013 reconociendo la situacién particularmente dificil de las personas jovenes en
determinadas regiones, propuso una Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), que constituye uno de los principales
instrumentos financieros para el apoyo de la Garantia Juvenil. Todas las regiones espafiolas cumplen los requisitos
para ser beneficiarias de la IEJ. El Programa Operativo de Empleo Juvenil tendra como fin dltimo apoyar la
reduccion de la tasa de desempleo juvenil a través de la mejora de las cualificaciones y el fomento de la

contratacion y del autoempleo de la poblacién joven.

UNA VISION GLOBAL Pag. 111



PRESUPUESTOS GENERALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 20 1 5

Por lo que respecta a la agricultura, desarrollo rural y pesca, el periodo 2014-2020 mantiene la estructura basada
en dos pilares de la Politica Agraria Comun (PAC): el primer pilar dedicado a las ayudas directas a los agricultores y
gastos de mercado esta dotado con 312.735 millones de euros, y el segundo pilar, dotado con 99.034 millones de

euros, apoya al desarrollo rural y actuaciones medioambientales.

En materia de politica maritima y pesquera se crea para el periodo 2014-2020 el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (FEMP) al que se han asignado a nivel europeo 5.749 millones de euros. Este Fondo sustituye en el nuevo

periodo de programacion al actual Fondo europeo de la Pesca (FEP).

Asturias en el nuevo periodo 2014-2020 se encuadra entre las regiones mas desarrolladas. En esta categoria se
incluyen las regiones cuyo PIB per capita en paridad de poder adquisitivo es superior al 90% del PIB medio per
capita de los 28 paises miembros de la UE.

Como ha sucedido en anteriores periodos de programacién, en este nuevo periodo de programacion los
procedimientos se han renovado y hecho mas complejos. A partir de una nueva propuesta de estructura
reglamentaria, se incorporan importantes novedades, especialmente en cuanto a la planificacién, evaluacion ex
ante y programacion de las intervenciones comunitarias, con la introduccion de nuevas obligaciones para los

Estados y para las regiones europeas.
Los Reglamentos mas significativos que afectan a Espafia son los siguientes:

e Un Reglamento global aprobado en diciembre de 2013, que establece normas comunes aplicables al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) denominados Fondos

Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE).

e El Reglamento relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, aprobado en diciembre de 2013 que
define el papel del FEDER y sus ambitos de intervencion, tales como el fomento de las inversiones publicas
y privadas que ayuden a reducir los desequilibrios regionales de toda la Union. EI FEDER apoyara
programas que aborden el desarrollo regional, el cambio econémico, la mejora de la competitividad y la
cooperacion territorial en toda la UE. Entre las prioridades de financiacion estaran la investigacion, la
innovacion, la proteccion del medioambiente y la prevencion de riesgos, mientras que la inversién en

infraestructuras seguira teniendo un papel importante, especialmente en las regiones menos desarrolladas.

e Un Reglamento referente al Fondo Social Europeo, aprobado en diciembre de 2013, que se aplica en
consonancia con la estrategia europea de empleo y se centra en cuatro ambitos clave: la promocion del
empleo y el apoyo a la movilidad laboral, especialmente de la poblacién joven; la inclusion social y la lucha
contra la pobreza; la inversion en educacion y el aprendizaje permanente y la mejora de la efectividad de la
administracion publica en la puesta en marcha de la politica de empleo.

¢ Un Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) aprobado en diciembre de 2013.

e Y un Reglamento relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) que se configura como el
instrumento financiero de apoyo de la nueva Politica Pesquera Comun cuya aprobacion se ha retrasado ya
al 20 de mayo de 2014.
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En relacion a la estrategia, el enfoque de la planificacion del periodo 2014-2020 parte de unas orientaciones
comunes para toda la UE, establecidas en el Marco Estratégico Comun (MEC). En el MEC se presentan las
estrategias y actuaciones para alcanzar los objetivos tematicos o prioridades de la UE establecidos
fundamentalmente en la Estrategia Europea 2020, proporcionando orientacién a los distintos Estados miembros
para poder elaborar sus propios Acuerdos de Asociacion y sus programas operativos, resultando aplicable a todos
los fondos, incluidos el FEADER y el FEMP. A partir del Marco Estratégico Comun los Estados, en colaboracion con

las regiones, deben elaborar sus Acuerdos de Asociacion (a negociar y aprobar por la Comision Europea).

El Acuerdo de Asociacion entre la Comisién y cada Estado es el documento que establece la estrategia de
desarrollo que presentan cada Estado y sus regiones en relacion con las intervenciones de apoyo que se solicita de
los fondos comunitarios. Recogera los compromisos asumidos por los Estados y las Regiones, y abarcaran las
intervenciones de todos los Fondos de la Politica de Cohesion (FEDER, FSE, FEADER y FEMP) para el periodo
2014-2020.

La estrategia definida se sustenta en un analisis previo de la situacién actual de Espafa y sus Comunidades
Auténomas, en particular de las disparidades existentes entre ellas, las oportunidades de crecimiento y debilidades
de todas sus regiones vy territorios en las diferentes areas de inversion que identifican los Reglamentos, que son
denominados objetivos tematicos: Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, Mejorar el
uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y el acceso a las mismas, Mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de
las pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP), Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores, Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestibn de riesgos, Proteger el
medioambiente y promover la eficiencia de los recursos, Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales, Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral, Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza, Invertir en la educacion, el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje permanente y Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion

publica.

También se tiene muy en cuenta las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de la Estrategia Europea
2020, implementados en los Programas de Estabilidad y los Programas Nacionales de Reformas de Espafia

correspondientes a 2012 y 2013.

Los trabajos de programacion se llevan a cabo respetando el principio de partenariado y gobernanza, es decir
cuentan con la participacion de autoridades publicas de los diferentes niveles de la administracion espafiola,
agentes econdémicos y sociales y representantes de la sociedad civil, incluyendo agentes medioambientales, ONGs

y organismos de igualdad y no discriminacion.

El Acuerdo de Asociacion es en definitiva el documento estratégico que presenta las prioridades de caracter
general que dan respuesta a las necesidades mas relevantes de Espafia. A partir del Acuerdo de Asociacion se
elaboran los Programas Operativos (PO) concretos. La ejecucion de los fondos del MEC en Asturias en el nuevo
periodo de programacion 2014-2020 se desarrollara a través de PO con recursos procedentes de los distintos
fondos europeos correspondientes al FEDER, FSE, FEADER y FEMP.

El Acuerdo de Asociacion de Espafia, que se presentd oficialmente a la Comision Europea el 22 de abril de 2014,

ha sido finalmente aprobado por dicho organismo el 30 de octubre. Los Programas Operativos Regionales de
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Asturias cofinanciados por FEDER, FSE y FEADER se presentaron a mediados de julio de 2014. Por lo que se
refiere al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) hay un mayor retraso al haberse aprobado el Reglamento
de dicho fondo en mayo de 2014, por este motivo el Programa Pluriregional del FEMP todavia no se ha presentado
a la Comisién. El calendario previsto para la aprobaciéon de los Programas regionales de Espafia por parte de la
Comision es de enero de 2015. No obstante al haber cumplido los requisitos Reglamentarios la elegibilidad de los

gastos en los PO regionales se retrotrae al 1 de enero de 2014.

Para finalizar, hay que destacar que el plazo de ejecucién y pagos correspondiente a los proyectos de los
Programas del periodo de programacion 2007-2013 que aun no han sido completados se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2015. Por ello, en la anualidad 2015, se van a seguir certificando a la UE proyectos correspondientes
a aquellos programas que aun no han completado su ejecucion como es el caso del FEADER y el FEP.

En lo que se refiere a la presupuestacion de los ingresos de fondos europeos para 2015, las partidas mas
significativas, desde el punto de vista cuantitativo, se refieren al periodo de programacion 2014-2020, en particular

del FEDER que ya cubrié en 2013 toda la programacion prevista del periodo 2007-2013.

Respecto a los fondos estructurales (FEDER y FSE) y Fondo de Cohesion correspondientes al 2007-2013 no se
prevén ingresos ligados al desarrollo de los Programas Operativos 2007-2013 ya que el FEDER y Fondo de
Cohesion han ejecutado mas del 100% de la programacion prevista finales de 2013 y se prevé que el FSE la pueda

completar préximamente.

Por lo que se refiere a las actuaciones de desarrollo rural y pesquero del periodo 2007-2013, se prevén unos
ingresos de 10.920.000 euros procedentes del Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2007-2013, financiado por
el FEADER, y para las actuaciones de desarrollo del sector pesquero 4.842.820 euros correspondientes al
Programa Operativo de Espafia 2007-2013, financiado por el FEP, que para Asturias aun no completara su
ejecucion en el afio 2014.

Respecto a la presupuestacion del periodo de programacion del Marco Financiero Plurianual de la UE para
2014-2020 son Fondos Estructurales el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo
(FSE) y se prevén ingresos por importe de 52.500.000 de euros.

Por lo que se refiere a las actuaciones de desarrollo rural, se prevén unos ingresos de 27.006.065 euros
procedentes del nuevo Programa de Desarrollo Rural de Asturias 2014-2020, financiado por el FEADER y respecto

al Programa de Empleo Juvenil se estiman unos ingresos de 10.727.200 millones de euros.

En el apartado de Otros Fondos Comunitarios los ingresos estimados ascienden a 6.000.000 de euros procedentes
de varios proyectos de distinta naturaleza cofinanciados por la Unién Europea para el periodo 2014-2020, asi como

los correspondientes al periodo 2007-2013.

También se prevén ingresos de procedencia europea ligados a los proyectos de investigacion del SERIDA por

importe de 850.000 euros asi como 30.000 euros del programa apicola.
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Marco legal de los Fondos de Compensacién Interterritorial

El articulo 2 de la Constitucién Espafiola (C.E) garantiza el principio de solidaridad como uno de los ejes del Estado de
las Autonomias. A su vez, el articulo 138.1 de la C.E. obliga al Estado a garantizar su efectiva realizacion, velando por

el establecimiento de un equilibrio econdmico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol.

A fin de dar cumplimiento al mandato constitucional antes mencionado, el articulo 158.2 de la C.E. dice que se
constituird un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion cuyos recursos seran distribuidos por las
Cortes Generales. En consecuencia, la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, cred el Fondo de Compensacion Interterritorial (F.C.1.), siendo regulado en una primera
etapa por la Ley de 31 de marzo de 1984, donde destacaban aspectos tales como que todas las CC.AA. eran
beneficiarias o que ademas de proyectos de inversién se podian atender las necesidades de gasto vinculadas a las

inversiones nuevas derivadas de los servicios traspasados por el Estado.

Posteriormente con la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, se introducen importantes cambios en el funcionamiento del
F.C.l., entre los que destacan: dejan de ser beneficiarias del Fondo la totalidad de las CC.AA. para pasar a serlo
aquellas que presentan un menor desarrollo econdémico, que coinciden con las incluidas por la Unién Europea dentro
de las regiones beneficiarias de los Fondos Estructurales Objetivo 1 (o en la actualidad las que habiendo sido Objetivo
1 estuvieran en el periodo de transicion para dejar de serlo), y se configura, exclusivamente, como un instrumento de

desarrollo regional.

El escenario actual de los Fondos de Compensacion Interterritorial deriva del Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001. Consecuencia del mismo es la aprobacién de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, modificada por Ley 23/2009 de 18 de

diciembre, que, aun sobre el referente de la Ley 29/1990, presenta como notas mas sobresalientes:

e El antiguo Fondo de Compensacion Interterritorial se divide en dos Fondos a fin de poder poner en marcha
el Acuerdo antes mencionado. Surgen asi el Fondo de Compensacion, que comprende, exclusivamente, la
financiaciéon de proyectos de inversion, y el Fondo Complementario, que puede financiar también los gastos
de la puesta en marcha y/o funcionamiento de las inversiones financiadas a través de cualquiera de los dos

Fondos.

e Se respeta el importe minimo del 30% de la inversion publica estatal que se recogia en la Ley anterior como
dotacién econémica, aunque distribuyendo ese importe entre los dos Fondos, un 75% para el primero y el
25% restante para el segundo. Lo que equivale a decir que el Fondo de Compensacion no podra ser inferior
al 22,5% de la base de calculo de la inversion publica y que el Fondo Complementario supondra
aproximadamente el 33,33% de su respectivo Fondo de Compensacion.

e Se da entrada en el reparto de los Fondos a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, sin que suponga
merma alguna para las CC.AA. participantes, pues el importe total de esos Fondos se ha incrementado en la
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cuantia que corresponde, segun el citado Acuerdo, a Ceuta y Melilla, y que se ha fijado en un porcentaje

sobre el importe asignado a cada Fondo para las Comunidades.

e Con la ultima modificacion de la Ley 22/2001, introducida por la Ley 23/2009 de 18 de diciembre, se
introduce la variable “region ultraperiférica”, que incrementaria la cuantia del Fondo en el 1% sobre el
importe asignado a cada Fondo para las Comunidades, siendo la region beneficiaria la Comunidad

Auténoma de Canarias.

e Por dultimo indicar que las variables y su ponderacion a efectos de la distribucion del Fondo de
Compensacion entre las CC.AA. no varian: poblacién (87,5%), saldo migratorio (1,6%), paro (1%), superficie
(3%) y dispersion de la poblacion (6,9%). El resultado asi obtenido se corrige en funcion de la inversa de la

renta por habitante de cada territorio y en funcién del hecho insular.
Asignacion estatal y distribucion de los Fondos de Compensacion Interterritorial para el ejercicio 2015

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2015 designa como beneficiarias de los Fondos a
Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,

Regién de Murcia y Principado de Asturias, mas las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La dotacién del Fondo de Compensacioén Interterritorial para el vigente ejercicio asciende a 432.430.000 de euros,
incluyendo Ceuta y Melilla. Ello supone la congelacion de la cuantia resultante en el ejercicio 2014, si bien en éste

habia experimentado una disminucion del 24,34% en relacién al ejercicio 2013.

De forma mas detallada, sefalar que el Fondo de Compensacion se dota con una cuantia de 324.331.000 euros y el
Fondo Complementario con 108.099 miles de euros, en ambos casos incluyendo el importe correspondiente a Ceuta y
Melilla.

Sobre la base de estos importes globales se procede al reparto entre las Comunidades y Ciudades Autbnomas
beneficiarias, estableciéndose un porcentaje de participacion de cada una en funcién del comportamiento y evolucion
de las variables y parametros anteriormente mencionados. Los datos estadisticos utilizados han sido suministrados por

el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.).

En el siguiente Cuadro F.C.I.-1, se refleja la evolucion, durante el periodo 2012-2015, de la distribucion de los fondos

del F.C.1, para las distintas Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.
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CUADRO FCI-1
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS FCI
PERiODO 2012 - 2015
Miles de euros

COMUNIDAD FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL (F.C.1.)
AUTONOMA 2012 2013 2014 2015
Importe % Importe % Importe % Importe %

Extremadura 41.027 6,109% 34.427 6,023% 26.898 6,220% 26.615 6,155%
Andalucia 236.870 35,271% 204.592 35,794% 159.350 36,850% 160.472 37,109%
Castilla-La Mancha 54.672 8,141% 46.202 8,083% 37.716 8,722% 37.067 8,572%
Galicia 76.992 11,464% 61.159 10,700% 44.550 10,302% 42.918 9,925%
Regién de Murcia 33.189 4,942% 28.716 5,024% 20.886 4,830% 21.645 5,005%
Canarias 78.610 11,705% 69.223 12,111% 44.689 10,334% 46.477 10,748%
Castillay Leon 31.795 4,734% 25.038 4,380% 20.886 4,830% 18.588 4,299%
Comunidad Valenciana 82.584 12,297% 72.834 12,743% 53.867 12,457% 55.225 12,771%

16.222 13.065 12.741

20.297 3,022% 2,838% 3,021%

Cantabria 0,940%
TOTAL CC.AA 661.300 98% 562.831 98% 425.811 98% 425.811 98%

Ciudad Auténoma de Ceuta 5.140 0,765% 4.374 0,765% 3.310 0,765% 3.310 0,765%
Ciudad Auténoma de Melilla 5.140 0,765% 4.374 0,765% 3.310 0,765% 3.310 0,765%
TOTALES 671.580 100% 571.580 100% 432.430 100% 432.430 100%

En dicho cuadro se observa que para el ejercicio 2015 los créditos asignados al Principado de Asturias ascienden a
12.741.000 euros, lo que supone una disminucion del 2,48% respecto al 2014. La ligera pérdida de participacion del
Principado de Asturias en el total del fondo se debe al efecto de la correccién por renta, a un mejor comportamiento

relativo de la variable renta por habitante.

Por lo que respecta a la participacion de las distintas CC.AA. para el 2015, aumenta la correspondiente a Cantabria,
Canarias, Murcia y Comunidad Valenciana, se mantiene la participacion de Extremadura y el resto de CC.AA, incluido
el Principado de Asturias, reducen en mayor o menor medida su participacion. En el caso de Asturias, la tasa de

participaciones del 3%, una décima inferior a la del 2014.

La distribucion que para los dos Fondos se contempla en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015

para cada Comunidad y Ciudad Autbnoma es la que sigue:

Miles euros

COMUNIDADES AUTONOMAS Fondo de. Fondo Total F.C.I. 2015
compensacion complementario

Extremadura 19.962 6.653 26.615
Andalucia 120.357 40.115 160.472
Castilla - La Mancha 27.801 9.266 37.067
Galicia 32.190 10.729 42.918
Regién de Murcia 16.234 5.411 21.645
Canarias 34.858 11.618 46.477
Castilla y Ledn 13.941 4.647 18.588
Comunidad Valenciana 41.420 13.805 55.225
Principado de Asturias 9.556 3.185 12.741
Cantabria 3.048 1.016 4.064
Total CC.AA 319.366 106.445 425.811
Ciudad Auténoma de Ceuta 2.482 827 3.310
Ciudad Auténoma de Melilla 2.482 827 3.310
Total FCI 324.331 108.099 432.430

UNA VISION GLOBAL Pdag. 119



%]@ PRESUPUESTOS GENERALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 20 1 5

Por ultimo, en los Cuadro F.C.I1.-2 y F.C.I.-3 se relacionan los proyectos de inversién propuestos por el Principado de
Asturias tal y como figuran en los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2015. Mientras que en el primer
cuadro se enumeran los proyectos englobados en el Fondo de Compensacion, en el segundo cuadro se recogen los

proyectos pertenecientes al Fondo Complementario.

CUADRO FCI-2
RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
QUE SE PREVE FINANCIAR CON CARGO AL FONDO DE COMPENSACION - 2015

Euros
Consejeria Denominacién del proyecto Dma;&:g A2
Hacienda y Sector Publico Inversiones en sistemas de informacion 900.000
Bienestar Social y Vivienda Inversiones en infraestructuras sociales 2.500.000
Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente Inversiones en carreteras 6.155.690
TOTAL FONDO DE COMPENSACION 9.555.690
CUADRO FCI-3
RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
QUE SE PREVE FINANCIAR CON CARGO AL FONDO COMPLEMENTARIO - 2014
Euros
Consejeria Denominacién del proyecto Dotazc:(;:g 2=
Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente  Inversiones en carreteras 3.184.900
TOTAL FONDO COMPLEMENTARIO 3.184.900
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1. Cuestiones generales

1.1. Referencias legales

El articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola dispone la obligacién de consignar anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
cuestion sobre la que incide el articulo 33.2 e) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En el ambito estatal, el imperativo legal se altera en el ejercicio 1996 con la modificacion operada por la
Disposicion Adicional 242 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995,
norma que establece la obligacion de incorporar al Informe Econémico y Financiero que acompafia a los
Presupuestos Generales una Memoria explicativa de la cuantificacién de los beneficios fiscales. En el mismo
sentido se manifiesta la citada Ley 47/2003 General Presupuestaria en su articulo 37.2, al establecer que entre la
documentacion a remitir a las Cortes en la tramitacion presupuestaria se incluird una memoria de los beneficios

fiscales.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdbnomas, en su apartado primero, extiende este mismo precepto constitucional a los Gobiernos
autonémicos al establecer que en los presupuestos de las Comunidades Autbnomas “se consignara el importe de

los beneficios fiscales que afecten a tributos atribuidos a las referidas Comunidades”.

En el ambito del Principado de Asturias, la citada obligacion se recoge en el articulo 20.3 del texto refundido
del Régimen Econémico y Presupuestario, aprobado por el Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, al establecer
el contenido de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias: “se consignara la estimacion del montante

de los beneficios fiscales que afecten a tributos propios del Principado y tributos cedidos”.

La inclusién en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias del importe estimado de
beneficios fiscales da cumplimiento a los preceptos legales, informacién que se ve completada con el analisis
realizado en el presente texto. Con el objetivo de ampliar la transparencia e informacion que se distribuye desde

nuestra Comunidad Auténoma el presente capitulo tratara de desarrollar el siguiente contenido:
- La delimitacion del concepto de “beneficio fiscal”.
- El examen de los cambios normativos que pudieran afectar al Presupuesto de Beneficios Fiscales.

- La descripcion de la metodologia y fuentes empleadas para la cuantificacion de los beneficios fiscales, asi
como las innovaciones incorporadas en este Presupuesto de Beneficios Fiscales en comparaciéon con el

contenido del ejercicio inmediatamente anterior.
- Cuantificacion de los beneficios fiscales por tributo.

1.2. Criterios basicos para la delimitacion de los beneficios fiscales

Desde el punto de vista presupuestario los beneficios fiscales se definen como el importe de la disminucion
de ingresos tributarios como consecuencia de la aplicacion de diversas bonificaciones tributarias establecidas por
Ley, y que pretenden incentivar un determinado comportamiento por parte de los sectores econémicos o de
colectivos sociales. Se trata, por tanto, de instrumentos que merman la capacidad recaudatoria de la figura de que
se trate y en consecuencia, suponen un coste para la Administracién que no se refleja en el estado de gastos de los

presupuestos, siendo el estado de ingresos el que, a través de una menor recaudacion, ha de soportar la carga que
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significan. Dichos beneficios pueden ser articulados a través de exenciones, reducciones en las bases imponibles o
liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas integras, liquidas o

diferenciales de los diversos tributos.

El importe de los beneficios fiscales supone para la Administracion un coste que debe ser objeto de analisis,
tanto cuantitativamente como en su composicién con la finalidad de poder enjuiciar su eficacia. Con tal fin el
presente informe analiza los beneficios fiscales, entendidos como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos
tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio como consecuencia de la existencia de incentivos

fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica econémica y social.

La doctrina econémica y presupuestaria impone que no deban computarse como beneficios o gastos
fiscales todos aquellos conceptos que afecten exclusivamente a los pagos a cuenta que se realizan en
determinados impuestos, los aplazamientos o fraccionamientos del pago de deudas tributarias, las compensaciones
de bases imponibles de signo negativo resultantes en las liquidaciones de periodos impositivos anteriores ni

aquellos que se traduzcan en importes negativos u ocasionen un incremento recaudatorio.

En el supuesto que nos ocupa para la imputacién de los beneficios fiscales se opta por emplear un “criterio
de caja”, de modo que uUnicamente se computan las mermas de ingresos en el momento en que afectan al
presupuesto, con independencia del periodo en que fiscalmente se originen o devenguen. Asi, en el caso de
tributos gestionados por el Estado y cuya recaudacion se cede por la via de las entregas a cuenta, la inclusiéon de
los distintos beneficios no se lleva a cabo hasta el momento en que la pérdida de ingresos provoca algun efecto en
el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, bien porque los beneficios fiscales sean tenidos en cuenta en las

entregas a cuenta recibidas, bien porque se lleve a cabo la liquidacion definitiva del tributo.

En ultima instancia, debe tenerse en cuenta que la incorporacién o no de un beneficio fiscal estara

supeditada en todo caso a la disponibilidad de informacién al respecto.

1.3. Aspectos normativos que afectan al presupuesto de beneficios fiscales para el ejercicio 2015

El principio de legalidad en la regulacion de los beneficios fiscales viene recogido en el articulo 133.3 de la
Constitucion al disponer que “todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud
de ley”. En ese mismo sentido dispone la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en su articulo 8: “Se
regularan en todo caso por ley: (...) d) El establecimiento, modificacién, supresion y prorroga de las exenciones,

reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales”.

Del citado principio de legalidad se desprende que los beneficios fiscales habran de estar referidos a las

figuras tributarias tipicas, es decir, impuestos y tasas.

Hay que tener en cuenta, que el escenario de andlisis de beneficios fiscales se altera sustancialmente a
partir del ejercicio 2009, con la aplicacién de un nuevo sistema de financiacién autondmica y de cesion de tributos

regulado en dos normas:

e Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas

tributarias.

e Ley 19/2010, de 16 de julio, de Régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
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Adicionalmente, se ha considerado en el presente computo tanto el ejercicio de la capacidad normativa por
parte del Principado de Asturias en materia de tributos propios y cedidos como las disposiciones tributarias
aprobadas por parte de la Administracién Central que afectan a los tributos actualmente cedidos, bien sea total o

parcialmente, siempre y cuando afecten al presupuesto del ejercicio 2015.

Los cambios normativos que afectan de manera mas directa al presupuesto de beneficios fiscales para el

afio 2015 son los que se enumeran a continuacién agrupandose por impuestos:

En materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cabe sefalar que, en el momento de
elaborar el presente andlisis se encuentran en fase de tramitacion parlamentaria, las disposiciones legales que
integran la reforma tributaria estatal cuya aprobacion se producira previsiblemente antes de finalizar el afio 2014,
normas entre las que destaca la modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Las medidas de la reforma fiscal que afectan a conceptos generadores de beneficios
fiscales produciran efectos en las arcas de la Administracion Central a partir de 1 de enero de 2015, por lo que, de
acuerdo con el criterio de caja de cuantificacion de los beneficios fiscales, incidiran por primera vez en el
presupuesto de beneficios fiscales de la administracion central en el ejercicio 2016, y en los presupuestos
autonémicos entre 2016, con el abono de las entregas a cuenta procedentes del sistema de financiacién, y 2017,
momento en que se practicara la liquidacion correspondiente al ejercicio 2015. Es por ello, que el presente andlisis

de beneficios fiscales no incorpora las variaciones con origen en esta reforma.

En lo relativo a la regulacion autondmica, los beneficios fiscales en este impuesto recogen por primera vez el
efecto de la aplicacion efectiva de la tarifa autonémica aprobada por Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013. Dichos efectos sobre los ingresos entran en vigor con efectos
1 de enero de 2013, se autoliquidaron por los contribuyentes en el ejercicio 2014 y seran liquidados al Principado

de Asturias a mediados de 2015.

Por ultimo, se cuantifica el coste de las deducciones aprobadas por el Principado de Asturias
correspondientes al ejercicio 2013, recuérdese a este respecto que las modificaciones autonémicas que entren en

vigor en 2015 no generaran efectos sobre los ingresos hasta 2017.

En lo que respecta al Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas contintan cuantificandose
beneficios fiscales en este tributo como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal. Asimismo se tiene en
cuenta el efecto provocado por el incremento de la tarifa practicado por el Principado de Asturias y, por primera vez
se estima el impacto de la aplicacion de la bonificacién favorable a los patrimonios especialmente protegidos de

personas con discapacidad.

Una de las principales novedades del presente presupuesto de beneficios fiscales viene constituida por la
desaparicion de cuantia alguna en concepto de Impuesto sobre Depésitos en Entidades de Crédito. Como
consecuencia de la puesta en marcha de un Impuesto estatal que recae sobre el mismo hecho imponible se
paraliza la gestion del tributo autondémico. Asi, los ingresos previstos en el estado de ingresos para 2015, se
corresponden con la participacién del Principado de Asturias en dicho tributo estatal. Teniendo en cuenta que el
Impuesto estatal carece de reducciones, bonificaciones o figuras analogas, el importe de los beneficios fiscales por

este concepto pasa a ser cero.

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Ahadido, varias son las novedades que se incorporan al

presupuesto de beneficios fiscales:
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e Exencion por servicios de asistencia social: Con efectos de 1 de enero de 2014 pasan a estar
exentos todos los servicios de custodia y atencion a nifios, independientemente de su edad, mientras

que hasta 2013 se establecia el requisito de que la edad de los nifios fuese inferior a 6 afios.

e Exencion por servicios financieros: Con efectos de 1 de enero de 2015 se elimina la exencién de los
servicios de intervencion prestados por fedatarios publicos, incluidos los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles, en conexién con operaciones financieras exentas o no sujetas a dicho
impuesto. Esta medida se ha tenido en cuenta en las estimaciones del beneficio fiscal asociado a las

exenciones.

o Tipos impositivos: Se cuantifican los efectos de un nuevo tipo reducido aplicable a las obras de arte,
antigliedades y objetos de coleccion con efectos a partir del 26 de enero de 2014. Del mismo modo,
se tiene en cuenta la modificacion relativa a los tipos aplicables a los productos sanitarios ante la
necesidad de equiparar la normativa interna a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién

Europea.

Los demas conceptos ftributarios que figuran en el presupuesto de beneficios fiscales no sufren

modificaciones relevantes con respecto a la legislacion vigente en el ejercicio precedente.
1. Andlisis cuantitativo

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2015 asciende, en términos absolutos, a un total de
1.176.482.822 euros, reflejando un ligero incremento con origen tanto en la mejora de la recaudacion tributaria en

conceptos concretos como en la cuantificacion de nuevos beneficios fiscales.

El cuadro que acompafia al presente informe recoge los beneficios fiscales estimados y los ingresos
previstos correspondientes a los distintos conceptos tributarios que figuran en el Presupuesto de ingresos del
Principado de Asturias para 2015. Con los importes indicados se lleva a cabo un andlisis comparativo que trata de
recoger los ingresos tedricos a que se renuncia como consecuencia de la aprobacién de diversos incentivos
fiscales. El ratio escogido se obtiene dividiendo los gastos fiscales por el importe de los derechos reconocidos

aumentados en las cuantias que podrian recaudarse en caso de no existir tales beneficios.

1.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El conjunto de conceptos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que se considera que
constituyen beneficios fiscales esta integrado por la parte autonémica de determinadas exenciones, reducciones en
la base liquidable, algunas de las deducciones estatales, las deducciones autondémicas y la bonificacién de ciertas
operaciones financieras. Debe tenerse en cuenta que estos costes fiscales se ven incrementados como
consecuencia de la aplicacion de una tarifa autonémica incrementada puesto que con cada beneficio fiscal

concedida es mayor la recaudacion teérica a que se renuncia.

Los beneficios fiscales por IRPF se cifran para el afio 2015 en 378.199.201 euros y representan el 32,1% del

total de aquellos.

1.2. Impuesto sobre el Patrimonio

Los beneficios fiscales en este tributo vienen determinados fundamentalmente por el minimo exento y las
exenciones del impuesto. En este tributo, el nimero de contribuyentes exentos resulta elevado, de hecho tan sélo
un 0,3% de los asturianos es declarante del impuesto. Fruto de lo anterior se obtiene un elevado importe de los

beneficios fiscales, superando incluso la recaudacién real. En concreto, para 2015, el importe de los beneficios
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fiscales en el Impuesto de Patrimonio se eleva hasta 57.320.000 euros.

1.3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Para la determinacién de los beneficios fiscales del ejercicio presupuestario 2015, se toma como punto de
partida la base de contribuyentes del 2013, ultimo periodo cerrado, y se actualizan las cuantias en funcién de la
evolucion de precios, renta y variables demograficas. En primer lugar, se recalcula la cuota tributaria sin aplicacién
de reducciones y teniendo en cuenta las tarifas vigentes. Por diferencias entre esta nueva cuota que no tiene en
cuenta las reducciones por parentesco, por vivienda, por transmisién de empresas, negocios o participaciones en
entidades, por minusvalia, por seguro de vida y por patrimonio historico, y la cuota real se obtiene el importe de los

beneficios fiscales con origen en la aplicacion de reducciones.

Como resultado de todo lo indicado anteriormente se obtiene una cuantia de beneficios fiscales
correspondientes al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para 2015 de 93.526.110 euros, un 7,9% del total de

beneficios fiscales autonémicos.

1.4. Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales

En relaciéon con este tributo no se producen novedades que afecten al calculo de los beneficios fiscales, ni

desde el punto de vista metodolégico ni en el ambito normativo.

El cémputo de los gastos fiscales vinculados al Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales para
2015 asciende a un total de 1.775.693 euros, que responden a la aplicacién de bonificaciones, reducciones e

indices correctores, asi como a la elevacién del minimo exento llevada a cabo a partir del 1 de enero de 2005.

1.5. Impuesto sobre el desarrollo de Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente

La Ley del tributo establece una serie de exenciones que deben ser cuantificadas como beneficios fiscales.
En concreto, estaran exentas del Impuesto las actividades que se realicen mediante bienes, instalaciones y
estructuras de los que sean titulares el Estado, el Principado de Asturias y las Corporaciones Locales, asi como sus
organismos y entes publicos; los bienes, instalaciones y estructuras que se destinen exclusivamente a la circulaciéon
de ferrocarriles; las estaciones transformadoras de energia eléctrica y las redes de distribucidn en media y baja
tension; y los elementos fijos de las redes de comunicaciones telefonicas o telematicas ubicados en nucleos rurales
o aislados con escasa concentracion de la demanda, dispersion poblacional o dificultades orograficas, que con

caracter previo a la instalacion de los mismos carezcan de infraestructuras basicas de comunicacion.

El importe de beneficios fiscales en relacion con este impuesto se eleva hasta 16.257.325 euros, al ser el n°

de redes exentas muy superior a los hechos imponibles sujetos.

1.6. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

En este tributo dentro de los beneficios fiscales se cuantifica tanto el coste de diversas exenciones
aprobadas a nivel estatal (vivienda protegida, adquisiciones minusvalidos, entidades sin fines lucrativos,...) como la
merma de ingresos que ha supuesto la aplicacion de tipos reducidos a determinadas operaciones por parte del

Principado de Asturias (empresas de reducida dimension, arrendamiento, ...).
Los beneficios fiscales correspondientes al ejercicio 2015 se cuantifican en 22.146.022 euros.

1.7. Impuesto sobre el Valor Aiadido

En el presente ejercicio se aplica una nueva metodologia para el cdmputo de beneficios fiscales en materia

UNA VISION GLOBAL Pag. 127



PRESUPUESTOS GENERALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 20 1 5

de este impuesto, metodologia comun al conjunto de Comunidades Autonomas y que surge del acuerdo con la
Administracién Central del Estado, todo ello con el fin de homogeneizar la determinacion de los beneficios fiscales a

nivel nacional.

Asi, se parte de la cuantificacion de beneficios fiscales que elabora la Administracion Central y que forma
parte del Presupuesto de Beneficios Fiscales para el ejercicio 2015. El reparto autondmico se lleva a cabo en base

a indices de consumo territorializado.

Como resultado de aplicar la citada metodologia el importe de los beneficios fiscales tedricos en concepto
de IVA correspondiente al Principado de Asturias para 2015 es de 503.940.000 euros, lo que representa un 42,8%
del total de los beneficios fiscales previstos.

1.8. Impuestos Especiales

Los beneficios fiscales en estos tributos proceden de una serie de incentivos establecidos a través de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Fundamentalmente, los beneficios fiscales en estos

impuestos surgen de la existencia de consumos exentos y de la aplicacion de tipos reducidos.

En el presente computo de beneficios fiscales con origen en la normativa estatal, se modifica la metodologia
empleada en relacion con el Impuesto sobre el Alcohol y las Bebidas Derivadas y el Impuesto sobre Hidrocarburos,
en ambos supuestos se aplica una metodologia analoga a la que se ha descrito en relacion al Impuesto sobre el
Valor Afadido. El cdmputo de beneficios fiscales en estos dos tributos se eleva hasta 1,80 millones de euros en lo
relativo al impuesto que grava el consumo de alcohol y bebidas derivadas, y de 26,03 millones de euros en lo que

respecta a la parte estatal del Impuesto sobre Hidrocarburos.

La anterior cuantia debe incrementarse en el importe de la devolucion del gasoleo profesional en lo que
respecta al Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, puesto que tal medida equivale en la practica a una exencién
aplicable a determinados sujetos pasivos que puede o no ser implementada por las Comunidades Auténomas. En

el caso del Principado de Asturias la devolucién se eleva a la totalidad del tramo autondmico del Impuesto.

En lo relativo a los restantes impuestos especiales se emplea una metodologia propia partiendo en algunos
supuestos del propio computo de beneficios fiscales que lleva a cabo la Administracién Central, y en aquellos
supuestos en los que no existe tal informacion de las cifras de recaudacion y el detalle de los aspectos de gestion
de que se disponga en cada caso. La imputacion al Principado de Asturias se realiza en todo caso partiendo de

estadisticas o indices de consumo territorializado.

El importe agregado de los beneficios fiscales con origen en los Impuestos Especiales alcanza un total de

93.628.147 euros, representando un 8% de los beneficios fiscales.
1.9. Tasas

El importe de los beneficios fiscales en el capitulo 3 “Tasas y otros ingresos” supone 9.690.324 euros.

Dentro de este epigrafe podemos destacar, por su importe, los siguientes conceptos:
1.9.1. La Tasa por insercién de textos y ventas del Boletin Oficial del Principado de Asturias.

En lo que respecta a la tasa por insercion de textos, se estima el importe medio de una péagina del
BOLETIN OFICIAL del Principado de Asturias segun la tarifa aplicable, el importe de beneficios fiscales
sera el correspondiente a las publicaciones de insercién gratuita, lo que supone una pérdida
recaudatoria de 5.650.365 euros.

1.9.2. La Tasa por prestacion de servicios facultativos veterinarios.
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Este concepto alcanza un beneficio fiscal de 3.600.412 euros, consecuencia de la exencion que se
establece en el Decreto regulador de la tasa, a favor de personas naturales o juridicas a quienes se les
prestan servicios con ocasion de campafias de saneamiento promovidas por la Consejeria competente.
El calculo se ha realizado aplicando la tarifa prevista para el ejercicio 2015 al nUmero de animales

objeto de campanfia.

BENEFICIOS FISCALES 2015

Euros
Beneficios
Presupuesto de Beneficios Fiscales/
DENOMINACION CONCEPTO Ingresos Fiscales Ing're_sos
Tedricos
(@) (b) (c)= (b)/(a)*(b)
Tarifa Autonomica del I.R.P.F. 886.250.336 378.199.201 29,91%
Impuesto sobre el Patrimonio 22.000.000 57.320.000 72,26%
Impuesto General sobre Sucesiones y Donaciones 139.500.000 93.526.110 40,14%
Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales 8.000.000 1.775.693 18,16%
Impuesto desarrollo Det. Activ. inciden Medio Ambiente 1.680.000 16.257.325 90,63%

Subtotal 1.057.430.336 547.078.329 34,10%

TOTAL CAPITULO 1 1.071.688.736 547.078.329 33,80%
Impuesto s/ Trans. Pat. y Actos Jur. 95.611.000 22.146.022 18,81%
Impuesto sobre el Valor afiadido 758.120.276 503.940.000 39,93%
Impuestos Especiales 371.508.160 93.628.147 20,13%

Subtotal 1.225.239.436 619.714.169 33,59%
TOTAL CAPITULO 2 1.229.179.336 619.714.169 33,52%
Tasa por insercion de textos y venta BOPA 570.000 5.650.365 90,84%
Tasa por permisos de pesca 600.000 175.300 22,61%
o e e parvisos o caza o Resana
;'?esr?isc:zrﬁ:r:)t;ada y visita a las cuevas y yacimientos 130.000 65.200 33,40%
Tasa por expedicion de titulos, certificados y diplomas 480.000 27.430 5,41%
Tasa de puertos 1.637.325 58.360 3,44%
Tasa por prestacion de servicios facultativos veterinarios 900.000 3.600.412 80,00%
Tasa por pesca maritima 290.000 30.588 9,54%

Subtotal 5.157.325 9.690.324 65,27%
TOTAL Tasas y otros ingresos 73.649.667 9.690.324 11,63%
Beneficios fiscales de los subconceptos bonificados 2.287.827.097| 1.176.482.822 33,96%

BENEFICIOS FISCALES de ING. TRIBUTARIOS TEORICOS 2.374.517.739| 1.176.482.822 33,13%
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REPARTO DE LOS INGRESOS TEORICOS POTENCIALES EN
2015

Recaudacion

prevista ‘/ _
2.287.827.097 Beneficios
66,04% \\/ fiscales
’ 1.176.482.822

33,96%

BENEFICIOS FISCALES. PARTICIPACION SOBRE EL TOTAL

Tasas Impuestos directos
9.690.324 547.078.329
0,82% 46,50%
Impuestos
indirectos
619.714.169
52,68%

@ Tarifa Autonémica IRPF = 378.199.201

B Sucesiones y Donaciones = 93.526.110
@ Impuesto sobre Valor afiadido = 503.940.000 0O Actividades inc. Medio Ambiente = 16.257.325
O Grandes Establecimientos = 1.775.693
m Patrimonio = 57.320.000

o Tasa insercion BOPA = 5.650.365 B Impuestos especiales = 93.628.147

m Tasa serv. Veterinarios = 3.600.412 O . Trans. Patrim. y Actos Jur. Doc. = 22.146.022
O Oftras tasas = 439.547
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INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS

Descripcion

REAL INSTITUTO DE ESTUDIOS ASTURIANOS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES
MUSEO ETNOGRAFICO DE GRANDAS DE SALIME
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
ENTE PUBLICO SERVICIOS TRIBUTARIOS

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
INSTITUTO ASTURIANO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO (SEPEPA)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
SERVICIO EMERGENCIAS PRINCIPADO ASTURIAS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ACTIVOS FINANCIEROS
CENTRO REGIONAL DE BELLAS ARTES

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ACTIVOS FINANCIEROS
ORQUESTA SINFONICA PRINCIPADO ASTURIAS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ACTIVOS FINANCIEROS
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ACTIVOS FINANCIEROS
CONSEJO DE LA JUVENTUD

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

ACTIVOS FINANCIEROS
COMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS

ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES ANCIANOS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS

Euros
223.603
10.000
212.603
1.000
197.809
18.441
179.368
13.055.500
12.876.000
24.500
25.000
50.000
80.000
4.587.851
1.000
3.565.851
1.000
985.000
35.000
89.027.419
38.241.915
50.525.504
260.000
28.662.590
103.300
28.406.290
500
152.500
1.707.687
6.187
1.687.500
2.000
12.000
5.132.000
381.800
4.700.000
200
50.000
756.144
50
744.044
50
12.000
352.200
11.750
330.000
50
10.400
582.020
170
493.980
21.870
60.000
6.000
116.942.057
41.455.085
70.849.839
6.000
4.253.088
378.045
1.433.854.818
1.670.000
1.427.969.818
415.000
2.000.000
1.800.000
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Capitulo

INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS

Descripcion

JUNTA DE SANEAMIENTO

IMPUESTOS INDIRECTOS

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS
SERIDA

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

INGRESOS PATRIMONIALES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

ACTIVOS FINANCIEROS

Total Ingresos

Total

2015

Euros
69.614.479
56.500.000

1.200

150.000
12.953.199
10.080
7.667.025
460.692
4.534.428
2.000
2.639.905
30.000
1.772.363.202
1.772.363.202
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La clasificacion del Sector Publico Autonémico del Principado de Asturias, conforme se establece en el articulo 4
del Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto
Legislativo 2/1998, de 25 de junio, diferencia entre organismos publicos (organismos auténomos y entidades

publicas), empresas publicas y entes publicos.

El citado articulo dispone que los organismos publicos puedan ejercer, bajo la dependencia o vinculacion con la
Administraciéon del Principado, la realizacién de actividades de gestion administrativa, ejecucion, fomento o
prestacion de servicios, asi como el desarrollo de actividades de contenido econémico reservadas a la
Administracion del Principado. Respecto a los entes publicos, los define como aquellos érganos de caracter
institucional o representativo, o desarrollados en coordinacion con otras Administraciones Publicas, tales como
consorcios o fundaciones, cuyo régimen legal y de funcionamiento sera el que se derive de su normativa de
creacion y en los cuales la participacion del Principado de Asturias en su capital social, fondo social o aportacion

inicial sea mayoritaria.

En lo referente a su régimen contable, en el articulo 59 del Texto Refundido del Régimen Econémico vy
Presupuestario del Principado de Asturias se dispone que los organismos autobnomos se someteran al régimen de
contabilidad publica, las entidades publicas formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y nhormas
de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa espafiola y, en el caso de los
entes publicos, éstos formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con lo previsto en su normativa de creacién y, en
su defecto, por los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica, salvo
que concurran en los mismos determinadas caracteristicas, que se enumeran en dicho articulo, en cuyo caso

aplicaran el Plan General de Contabilidad de las empresas.

En la Ley del Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2015 se incluyen los siguientes organismos y
entes publicos del Principado sujetos al régimen de contabilidad publica y cuya normativa especifica confiere

caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos:
e Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias
¢ Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales
e Servicio Publico de Empleo
e Servicio de emergencia del Principado de Asturias
e Centro Regional de Bellas Artes
e Orquesta Sinfonica del Principado de Asturias
e Consejo de la Juventud
e Comision Regional del Banco de Tierras

o Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA)
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e Servicio de Salud del Principado de Asturias

e Junta de Saneamiento

e Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario

¢ Real Instituto de Estudios Asturianos

e Consorcio para la Gestién del Museo Etnografico de Grandas de Salime
e Consejo Econémico y Social

El importe total de los ingresos presupuestados en los organismos anteriormente enumerados asciende a
1.772.363.202 euros, de los cuales la parte mas importante corresponde a la financiacion procedente de la
Administracion del Principado de Asturias que suma un total de 1.648.209.309 euros: 1.576.017.918 euros
correspondiente a la financiacion de naturaleza corriente y 72.191.391 euros a la financiaciéon de operaciones de

capital.

De lo anterior se desprende que los citados organismos aportan una financiacion adicional por importe de
124.153.893 euros, que procede de ingresos propios. En el afio 2015 ninguno de los organismos tiene previstos
ingresos en concepto de endeudamiento.

A continuacién, se sefialan los aspectos mas significativos del presupuesto de ingresos de los diferentes

organismos y entes publicos.
Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias

La creacion y regulacion basica del Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias se contempla
en la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y
Fiscales y su posterior desarrollo a través del Decreto 38/2005, de 12 de mayo, por el que se aprueba su

Reglamento de organizacién y funcionamiento.

Su presupuesto de ingresos para 2015 asciende a un total de 13.055.500 euros. En el capitulo Il “Tasas, Precios
Publicos y otros Ingresos” se prevén unos ingresos por un importe total de 12.876.000 euros, generados por la

gestion del cobro de tributos en el ambito local y autondémico.
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales

El organismo autonomo Instituto Asturiano de Prevenciéon de Riesgos Laborales, creado por la Ley del Principado
de Asturias 4/2004, de 30 de noviembre, presenta, para el ejercicio 2015, un presupuesto de 4.587.851 euros, de
los que proceden de la Administracién del Principado 3.565.851 euros en concepto de transferencias corrientes y

985.000 euros de transferencias de capital.
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias

El Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA), se crea como organismo auténomo, adscrito a

la Consejeria competente en materia de empleo, por la Ley del Principado de Asturias 3/2005, de 18 de julio.
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El presupuesto de ingresos para 2015 asciende a 89.027.419 euros, y obtiene la practica totalidad de sus recursos
de las transferencias corrientes, 38.241.915 euros y de capital 50.525.504 euros, que recibe de la Administracion

del Principado de Asturias.
Servicio de Emergencias del Principado de Asturias

El Servicio de Emergencias del Principado de Asturias ha sido constituido mediante la fusion de las Entidades
publicas 112 y Bomberos de Asturias, como organismo gestor de los servicios de atencién de llamadas de urgencia
y emergencia a través del numero 112 y de extincién de incendios y salvamentos en el ambito del territorio del

Principado de Asturias.

Su presupuesto para 2015 asciende a 28.662.590 euros, que se financia principalmente con la aportacion del
Principado de Asturias con un importe de 23.206.290 euros. Como fuente complementaria de financiacion, se han
estimado ingresos procedentes de los convenios suscritos en base al articulo 26.1.c) de la ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, por la que se establece que los municipios con poblacion
superior a 20.000 habitantes deberan prestar en todo caso los servicios de prevencion y extincion de incendios y su
cuantia se estima para el ejercicio presupuestario 2015 en 3.400.000 euros.

El resto de su financiacion, se complementa con sus tasas y precios publicos, por importe de 103.300 euros y con
las contribuciones especiales por los servicios de extincién por importe de 1.800.000 euros. Estas contribuciones
especiales son aportadas por la Gestora de conciertos para la contribucidon a los Servicios de Extincion de

incendios, en base al convenio que firma anualmente con el Servicio de Emergencias del Principado de Asturias.
Centro Regional de Bellas Artes

El Centro Regional de Bellas Artes, se configura como organismo auténomo en la Ley del Principado de Asturias
8/1988, de 13 diciembre, por la que se autoriza la modificacion de los Estatutos de la Fundacion Publica “Centro

Regional de Bellas Artes” y se crea este organismo auténomo.

Su presupuesto para 2015 asciende a 1.707.687 euros, que se financia con la aportacién del Ayuntamiento de
Oviedo por importe de 562.500 euros y con la transferencia de corriente de la administracion del Principado de

Asturias por importe de 1.125.000 euros.
Orquesta Sinfonica del Principado de Asturias

La Orquesta Sinfénica del Principado de Asturias (OSPA), organismo autbnomo creado por la Ley del Principado de
Asturias 8/1988, de 13 diciembre, presenta para el ejercicio 2015 un presupuesto de ingresos de 5.132.000 euros,
de los que 4.700.000 euros proceden de las transferencias corrientes desde la Administracién del Principado de

Asturias y 251.700 euros de la venta de abonos y localidades.
Consejo de la Juventud

El Consejo de la Juventud del Principado de Asturias es una entidad de derecho publico creada por la Ley del
Principado de Asturias 1/1986, de 31 de marzo, y su presupuesto para 2015 asciende a un importe total de 352.200
euros, de los que el 93,75% procede de las aportaciones corrientes de la Administracién del Principado de Asturias,

por un importe de 330.000 euros. Complementa la financiacién del organismo, la recaudacion estimada por tasas,
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precios publicos y otros ingresos por importe de 11.750 euros y los reintegros de anticipos al personal por importe
de 10.400 euros.

Comision Regional del Banco de Tierras

La Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de ordenacién agraria y desarrollo rural, constituye como

organismo autdbnomo a la Comisién Regional del Banco de Tierras.

Su presupuesto de ingresos para 2015 asciende a 582.020 euros, de los que 493.980 euros (87,87%) se financian
con la aportacion de Transferencia Corrientes de la Administracion del Principado de Asturias. Las Transferencias
de Capital suponen 60.000 euros y van destinados a la optimizacion del patrimonio rustico municipal. También
dispone de ingresos procedentes de concesiones y aprovechamientos especiales de su patrimonio rustico por
importe de 21.820 euros.

Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias

El organismo auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias (ERA), creado en la Ley del
Principado de Asturias 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccién al anciano, presenta un presupuesto para
2015 de 116.942.057 euros, situandose la aportaciéon corriente y de capital, que recibe de la Administracién del
Principado de Asturias, en 75.102.927 euros. La prevision de ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos
asciende a un total de 41.455.085 euros, que se corresponden con los importes estimados a satisfacer por los

usuarios de las residencias y centros de dia dependientes del Organismo Auténomo.
Servicio de Salud del Principado de Asturias

El Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA), es un ente de derecho publico, creado por la Ley del
Principado de Asturias 1/1992, de 2 de julio, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines. Desde un punto de vista presupuestario, conforme se establece en la disposicion
adicional tercera del Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, le son aplicables las previsiones relativas a los

organismos autonomos establecidas en el mismo.

Su presupuesto de ingresos para 2015 asciende a 1.433.854.818 euros, financiados mayoritariamente por las
transferencias corrientes, 1.427.969.818 euros y de capital, 2.000.000 euros procedentes del Principado de
Asturias. Dentro de las transferencias corrientes, existe diferenciacion entre las aportaciones por cumplimientos de
una serie de objetivos especificos, de aquellas otras que se realizan para financiar los gastos corrientes de la
entidad. El Servicio de Salud debera de cumplir objetivos establecidos en los convenios que firma la Consejeria de
Sanidad con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en referencia a la prestacién a terceros,
extranjeros, accidentes e incapacidad temporal. El cumplimiento de los mismos, permitira que el Servicio de Salud
ingrese 22.050.000 euros.

Otra de sus fuentes de financiacién es por la recaudacion de Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos, que

suponen una cantidad de 1.670.000 euros.
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Junta de Saneamiento

El presupuesto de ingresos de la Junta de Saneamiento, organismo autonomo creado en la Ley del Principado de
Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de aguas en el Principado de Asturias,

asciende para el ejercicio 2015 a un importe total de 69.614.479 euros.

La prevision de ingresos a realizar por el canon de saneamiento y el nuevo impuesto sobre afecciones ambientales

del uso del agua que sustituye al anterior, se estima para 2015 en 56.500.000 euros.

Ademas se recibe una aportacién del Principado de Asturias destinada a la financiaciéon de operaciones de capital

por importe de 12.953.199 euros.
Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario

La entidad publica Servicio Regional de Investigaciéon y Desarrollo Agroalimentario (SERIDA), se crea por la Ley del
Principado de Asturias 5/1999, de 29 de marzo.

El presupuesto de esta entidad publica para 2015 asciende a 7.667.025 euros. Las transferencias corrientes y de
capital procedentes del Principado de Asturias ascienden a un total de 5.779.162 euros, un 75,4 % de total de sus
ingresos. EI SERIDA recibe aportaciéon de la Administracion del Estado y Comunitaria para proyectos de [+D, por
importes de 397.800 y 850.000 euros respectivamente, de las convocatorias que realiza el Instituto Nacional de

Investigacion y Tecnologia Agraria.
La financiacion procedente de sus tasas, precios publicos y otros ingresos alcanza la cuantia de 460.692 euros.
Real Instituto de Estudios Asturianos (RIDEA)

El presupuesto de ingresos del RIDEA para 2015 asciende a un total de 223.603 euros, de los cuales 203.603

euros le son transferidos desde el Principado de Asturias.
Consorcio para la gestion del Museo etnografico de Grandas de Salime

El Presupuesto de este ente publico para 2015 asciende a un total de 197.809 euros, destinado en su totalidad a
financiar operaciones corrientes. El principado de Asturias aporta el 75% de su presupuesto, el Ayuntamiento de
Grandas de Salime el 7,5% y Cajastur el 8%. El restante 9,5% se obtiene en concepto de precios publicos por la
venta de entradas.

Consejo Econémico y Social

El presupuesto para 2015 del Ente Publico Consejo Econdmico y Social asciende a 756.144 euros, de los que
744.044 euros se corresponden con las aportaciones para operaciones corrientes del Principado de Asturias y

12.000 euros de reintegros de anticipos de personal.
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